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Yhrande over Om provning och omprovning - en del av den
grona omstallningen, SOU 2022:33

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att besvara regeringens remiss éver Om
provning och omprévning - en del av den gréna omstallningen, SOU 2022:33.
Skogsindustrierna vill lyfta vikten av det Ulrik Johansson skriver i sitt sarskilda yttrande.
Vi star daven bakom yttrandet fran Svenskt Naringsliv.

Vara sammanfattande kommentarer ar:

e Positivt med enklare regler vid andring av en verksamhet
e Utga fran basta tillgangliga teknik

e Mpyndigheternas talan ska vara samordnad

e Domstolen bor leda miljotillstandsprocessen

e (Okad anvindning av muntlig férberedelse och tidsplaner
e Omprovning behovs ej for att fa moderna miljovillkor

e Bra att snabbspar inte foreslas

Positivt med enklare regler vid andring av en verksamhet

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den trédmekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation.
Skogsindustrierna foretréder ett 50-tal massa- och pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/féretag och cirka 120
s@gverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt eft antal féretag med ndra anknytning fill massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs tillsammans med gruvsektorn och stdl- och metallsektorn inom
organisationen Industriarbetsgivarna. Inom Skogsindustrierna ingdr verksamheten Svenskt Trd och sekretariatet for
Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsatter n&rmare 120 000 personer och exporterade fér 163 miljarder kronor 2021.
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Skogsindustrierna valkomnar forslag som bidrar till enklare regler vid andring av en
verksamhet. Detta sparar resurser bade hos verksamheten och berérda myndigheter
och bidrar dairmed med att effektivisera miljotillstandsprocesserna. Vi bedémer att
forslagen kan genomféras med bibehallen miljonytta. Andringar i befintliga
verksamheter ar i sig i princip alltid av miljéférbattrande karaktar dven om den lokala
miljopaverkan kan dndras i bada riktningar. Verksamheten i sin helhet ar redan provad
vilket gor det rimligt att det dr dndringen i sig som ses dver. Dessa andringar bor
darmed inforas snarast mojligt.

Andringstillstdnd ska vara huvudregel

Avsnitt 4.1.1. Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om att andringsprovning ska vara
huvudregel vid ansokan om att andra en miljofarlig verksamhet. Detta ar troligen det
basta foreslag som utredningen kommer med. Det bor genomféras snarast mojligt. Det
har forslaget skulle bade effektivisera miljotillstandsprocesserna och minska
belastningen pa provningssystemet. Andringsprévning foreslas bli obligatoriskt om inte
verksamheten ansokt om att se 6ver hela verksamheten. Vad som ingar i
andringsprovningen ska utga fran vad verksamhetsutévaren yrkat.

Gransen mellan tillstdnds- och anmalningsplikt tydliggors

Avsnitt 4.1.2. Skogsindustrierna ser positivt pa andring som tydliggor var gransen gar
mellan tillstands- och anmalningsplikt av en tillstandspliktig verksamhet. Det ar relevant
att tillstandsplikten tydligare knyts till tillstdndets omfattning. Vi 6nskar daven att det
tydliggors att till exempel mindre dndringar utan 6kad miljobelastning hanteras genom
anmalan.

Begreppet "betydande miljop&verkan” ska anvéndas vid beddmning av
omgivningsbeddmning

Avsnitt 4.1.3. Vi delar utredningens bedémning och vdlkomnar férslaget om att
"betydande miljopaverkan” blir styrande i miljotillstdndsprovningen och ersatter
"betydande oldgenhet for manniskors halsa eller miljon”. Det behover vara tydligt att
detta, liksom utredningen skriver, innebar att taket for tillstandsplikt hojs. Att
tillstandsplikt intrader pa grund av paverkan pa omgivningen.

En nedre grdns for anmalan av adndring av tillst&ndspliktig verksamhet

Avsnitt 4.1.4. Skogsindustrierna ser positivt pa forslaget att infora en nedre grans for
vad som behéver anmalas. Andringen ska ha en betydelse fran stérningssynpunkt for att
krdava en anmalan. Forslaget bidrar knappast till att effektivisera miljotillstands-
processerna men ar anda positivt och bor genomforas.
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Utrymmet att dndra villkoren fér en verksamhet blir stdrre

Avsnitt 4.1.5. Skogsindustrin ser positivt till att uppenbarhetsrekvisiteti 21 kap. 13§ tas
bort for att underlatta att andra ett enskilt villkorsvarde. Det ar relevant att kunna dndra
ett varde utan att starta en storre process.

Fortydliga vad som ingdr i férenklat underlag

Avsnitt 4.1.6 foreslar forenklingar for verksamheter med liten miljopaverkan. I stallet
for liten miljékonsekvensbeskrivning ska ett férenklat underlag anvandas. For att detta
ska bli en verklig forenkling behéver vad som vantas inga bli tydligare. I dagens lilla
miljokonsekvensbeskrivning ar det inte tillrackligt definierat och kan tolkas som att
aven allt annat som kan vara relevant med. Med dylik 16s formulering kan férvantan pa
innehall vaxa och effektiviseringen utebli.

Oka betoningen av samrdadets roll

Liksom utredningens expert Ulrik Johansson skriver skulle manga fragor kunna redas ut
redan under samradet. Det behover bli tydligare vad som faktiskt krdvs av en ansokan.
Fokus behover ligga pa verksamhetens miljopaverkan och aspekter som har nar
koppling till verksamheten. Fragor som dr av mer intressant karaktar och sddant som
olika berorda undrar 6éver — men inte starkt kopplat till verksamheten - behover hallas
utanfor miljotillstandsprovningen. Verksamheter i en provning kan vara under press att
vara tillmotesgdende och gad med pa att gora diverse utredningar - utan att de egentligen
ar relevanta for malet och forlanger processen och resursbehovet.

Onskvart om aven alternativ lokalisering férenklats

For befintliga verksamheter med stor miljopaverkan ar det sillan ett relevant alternativ
att byta lokalisering. MKB-direktivet kraver en beskrivning av alternativ lokalisering -
men i de fall det handlar om befintliga verksamheter skulle denna fiktiva beskrivning
tillatas vara dvergripande.

Utga fran basta tillgdngliga teknik

De svenska miljotillstanden bor vara relaterade till basta tillgangliga teknik (BAT) vilket
ar ett begrepp inom den europeiska lagstiftningen. Det ar ett problem att Sverige utgar
fran det mindre definierade basta mojliga teknik (BMT). Industrin ar med och utvecklar
miljoteknik men i miljotillstandsprovningar ar det dven vanligt att det kommer krav pa
att man provar teknik som inte ar fardigutvecklad, och inte finns tillganglig. Detta
innebar bade kostnader och risker for verksamheten da tekniken ar just oprovad. Det
finns battre satt att fa fram battre teknik an genom miljétillstandsprocesserna. Till
exempel skulle en breddning av det som inkluderas i anmalan underlatta viljan att testa
ny oprovad teknik.
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Myndigheternas talan ska vara samordnad

Avsnitt 6.1.4. Myndigheterna behdver agera samordnat i miljétillstandsproévningar.
Deras roll behover se till samhallet i stort vilket dven inkluderar miljon. Utredningens
forslag hade garna fatt ga langre. Det ar positivt att de skriver att dialog, samverkan och
samordning ska ske i ett tidigt skede mellan myndigheter som har en partsroll. Vara
medlemmar vittnar om erfarenheter fran dar olika myndigheter sagt emot varandra vid
provningar vilket inte gagnar miljo eller effektivitet.

Domstolen bér leda miljotillstandsprocessen

Utredningens forslag ar i stort bra vad géller processledning. Var bedémning ar dock att
det ar bra om domstolen leder arbetet med miljotillstandsprocessen och ser till att
tidsplaner halls och att de fragor som tas upp ar relevanta. De eventuella
kompletteringar och utredningar som domstolen énskar behdver ha en stark koppling
till verksamheten och dess konkreta miljopaverkan. Sddant som i 6vrigt kan vara
intressant att veta for handlaggare och myndigheter behover ligga utanfér
miljotillstandsprovningen.

For att miljotillstandsprocessen ska kunna fungera bra behéver miljodomstolarna ha
tillgang till tillrackliga resurser och kompetens. Det dr mojligt att de bor fa 6kade medel
for detta arbete.

Okad anvéndning av muntlig férberedelse och tidsplaner

Avsnitt 7.1.1. Tidsplaner ar ett bra verktyg for att forutsaga handlaggningstider och
korta ner totaltiden for en miljotillstandsprovning. Det ar 4ven bra om
avgransningsfragor tidigt avgors och behovet av kompletteringar minskar.

Skogsindustrin hade girna sett att detta forslag hade varit tydligare.

Tiden som en miljotillstandsprovning tar borde borja raknas nar en ansokan lamnas in.
Inte nar den anses helt komplett och alla 6nskade kompletteringar ar klara. Denna
skillnad i syn ar troligen starkt bidragande till att vi till skillnad fran utredningen inte
ser att handlaggningstiderna har minskat. Utan snarare dkat under aren. Vi bedémer
aven att tiden for remissrundorna forlangts vilket skulle kunna hallas igen med en tydlig
tidsplan.

Omprovning behdvs ej for att fa moderna miljovillkor

Industrianlaggningar som ingar i Industriutslappsdirektivet (IED) har redan en
regelbunden 6versyn mot basta tillgangliga teknik genom uppdateringen av BAT i
Sevilla-processen. Oversynen ska enligt plan ske vart ttonde &r och d3 g&r man igenom
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basta tillgangliga teknik och justerar villkoren. Med det svenska miljotillstandssystemet
har vi redan nu en dubbelreglering. Att genom det svenska systemet inféra en
obligatorisk omprovning skulle dirmed bidra till en marginell miljonytta men fa
negativa konsekvenser med vad allt en miljoprévning innebar i forma av kostnader och
resurser.

Bra att snabbspar inte foreslas

Vi delar utredningens bedéomning nar de inte foreslog snabbspar for vissa verksamheter.
Skogsindustrin ser att det ar viktigare att miljotillstdndsprocesserna blir mer effektiva.
Att vilja ut vissa verksamheter skulle lagga pa ytterligare komplexitet.

Avvagningsmojligheter borde fortydligas

[ de fall miljokvalitetsnormer inte ar nara att 6verskridas borde verksamhetens forslag
vad géller avvagningar mellan olika miljoaspekter viaga tungt. Mdnga miljéparametrar ar
kopplade till varandra. Det galler exempelvis kvaveoxider, kolmonoxid och partiklar
som ar kopplade mot bréansleval och dessutom utgor en forbranningsteknisk
intressekonflikt i sd matto att en forbranningsteknisk atgard i en given anldggning som
trycker tillbaka en parameter innebar en 6kning av en annan eller utslapp av
naringsamnen mot COD till vatten. Verksamhetsutovaren kdnner bast sin verksamhet
och har vanligen god kinnedom om vilka miljoaspekter som ar teknisk, ekonomiskt och
miljomassigt bast att satsa pa. Det kan exempelvis ur ett bredare perspektiv vara mer
resurseffektivt att inte anvanda tillsatser for att minimera ett miljoutslapp med ringa
miljopaverkan.
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For Skogsindustrierna

Helena Sjogren
Miljodirektor



